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“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional” (Carta de las Naciones Unidas, 1945)

“Como paso muy importante en la consolidacidn del régimen internacional contempordneo sobre
los pueblos indigenas, el Convenio N2 169 lleva a cabo un reconocimiento notable de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas en sectores fundamentales, como integridad cultural; consulta
y participacidn; autogobierno y autonomia; derechos a tierras, territorios y recursos; y no
discriminacion en las esferas social y econdmica.” (Anaya, 2008: parr. 32)

El lenguaje de la Naturaleza
es un todo claro,
transparente. Por ser parte
de él, lo es también el
lenguaje de los seres
humanos. {Qué ha ocurrido
“ entonces con la palabra?
¢Qué sucedié con la
melodia azul del

entendimiento, la sabiduria
que le da vida, su esencia?

Elicura Chihuailaf

Mapueducacion... un nuevo decir




Antecedentes

Organizaciones participantes

Asociacion We Rupu San Fernando
Organizacion Taifi Moggen Rengo

Organizacién Rayen Foye Requinoa

Asociacién Pacha Liwen Pichilemu

Organizacion Apu San Francisco de Mostazal
Asociacidn Rayen Pewen Rancagua

Organizacion Newen Tu Zomo Coinco

Asociacién Feyentuneyin Quinta de Tilcoco

Lugar de encuentros
Liceo Politécnico Tomds Marin de Poveda. Rengo.
Domicilio particular. Quinta de Tilcoco

Jornadas

Fecha Horario Participantes
1 de septiembre del 2018 De 10:00 a 17:00 horas 17
8 de septiembre del 2018 De 10:00 a 17:00 horas 7

Periodo de ejecucion
Fecha de inicio : 1 de septiembre de 2018
Fecha de término : 8 de septiembre de 2018

Insumos

Documento Bases Curriculares Lengua y Cultura de los Pueblos Indigenas, 1° a 6° afio basico.
Instrumento N2 1 de Consulta Indigena MINEDUC

Instrumento N2 1 de Consulta Indigena MINEDUC

Power point resumen materias de consulta (elaboracién propia)



De la Asesoria

El presente documento da cuenta del proceso de participacion de organizaciones indigenas, en el
marco de la Consulta indigena convocado por el Ministerio de Educacién (MINEDUC), con el
propdsito de recoger los aportes de los pueblos indigenas respecto del Proyecto de nuevas Bases
Curriculares Lengua y Cultura de los Pueblos Indigenas de 1° a 6° afio basico.

Como asesor de confianza de las organizaciones indigenas participantes y sefialadas en este
informe, mi labor consistié en verificar que todos y todas las participantes en las diferentes
jornadas tuvieran acceso a la informacidon proporcionada por el MINEDUC respecto de la
propuesta de Bases Curriculares a consultar. Ademads, procurar el acceso a todo antecedente
adicional que fuese requerido por los participantes y que les ayudara a tomar decisiones con la
mayor cantidad de informacién disponible.

Desde un punto de vista metodolégico, para la jornada inicial utilicé el Documento a consultar con
secciones destacadas y observaciones que facilitaran su comprensién en términos generales, tales
como el marco juridico, aspectos estructurales de educacion y conceptos especificos. Del mismo
modo, elaboré una presentacién resumen en power point con preguntas base que guiaran nuestra
revisién de contenidos, aunque no fue necesario tal despliegue dado que los cuestionamientos
emergieron en forma espontanea durante el didlogo. Ademads, durante la segunda jornada, realicé
presentaciones especificas referidas a cada uno de los titulos a consultar, a saber: Lengua y
tradicién oral de los pueblos indigenas/Tradicién oral y practicas de lectura y escritura de los
pueblos indigenas; Territorio, memoria histérica e identidad de los pueblos
indigenas/Territorialidad e identidad de los pueblos indigenas; Cosmovision de los pueblos
indigenas/Concepcion de vida y de mundo de los pueblos indigenas; Tecnologias, técnicas y arte
ancestrales/Patrimonio y técnicas ancestrales.

El énfasis en cada una de las presentaciones, fue construir preguntas respectos de los contenidos
de la propuesta del MINEDUC, con el objeto de promover la reflexién y el debate en los
encuentros. De caracter flexible, cada una de las jornadas fue tomando el curso -en términos de
debate y contenido- que los participantes estimaron conveniente. Mi rol, consistié principalmente
en ser un presentador y asistir técnicamente a los requerimientos que los pueblos indigenas
estimaron necesarios y oportunos, facilitando en todo momento la reflexién abierta y sin exclusiéon
de ningun tipo de debate, incluyendo la posibilidad de abortar la participacion en el Proceso de
Consulta en cuestion.

Creo necesario dejar establecido, que dos consideraciones relevantes relacionadas con el proceso
de Consulta fueron atendidas; la primera, dice relacion con participar o no en la Consulta
convocada por el MINEDUC, lo que fue decidido en forma colectiva afirmativamente, y la segunda,
qgue por peticidn expresa de las organizaciones participantes el resultado de la asesoria -informe
final- debia ser bien elaborado y, contener todas las observaciones de forma clara y explicita.



Aspectos Generales

1.- Sobre el Marco Legal de las Bases Curriculares

Una primera cuestion que salta a la vista, es la gran cantidad de instrumentos juridicos que se

mencionan en el documento a consultar (pdg. 3, 4, 5y 6, Bases Curriculares), los cuales le otorgan

sustento legal y determinan -por cierto- el marco de posibilidades de las presentes Bases

Curriculares y de participacion de los Pueblos Indigenas. En este sentido, y aun cuando el

MINEDUC no ha proporcionado las condiciones necesarias para su estudio y comprension, las

organizaciones han podido identificar ciertos aspectos que resultan lesivos para sus intereses,

cuestionando desde lo formal el grado de legitimidad del Proceso de Consulta, asi como también,

las posibilidades de estas nuevas Bases Curriculares en el marco del sistema institucional de

educacion en Chile.

Un antecedente relevante que hay que considerar, es que, si las Bases Curriculares de
acuerdo a la LGE se enmarcan en la Constitucién Politica de la Republica y, dado que “los
pueblos Indigenas no son reconocidos” en dicha Constitucién, surge la pregunta acerca de
la viabilidad y exigibilidad de los contenidos referidos a los Pueblos Indigenas en las nuevas
Bases Curriculares. Si bien el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) reconoce a los Pueblos Indigenas como sujeto juridico de derechos especificos, se

I”

insiste permanentemente en el concepto de “identidad nacional” (pag. 7, Bases
Curriculares), soslayando la existencia de otros pueblos, sociedades y naciones en el
territorio que hoy se conoce como Chile. De forma sistematica el documento de Bases
Curriculares niega la existencia de los Pueblos Indigenas y explicitamente reconoce solo la

“multiculturalidad y el plurilingliismo” (pag. 5, Bases Curriculares).

Un segundo antecedente que hay que tomar en cuenta, es que “esta es una Consulta
consultiva no resolutiva”, en tanto, el resultado final sera presentado para su aprobacién al
Consejo Nacional de Educacién, un organismo no solo al margen del Proceso de Consulta,
sino que, ademas no considera en su cuerpo colegiado la participacidon de los Pueblos
Indigenas tal como lo estipula el Convenio N° 169 de la OIT (Art. 6.1b; Art. 7.1y 2).

De acuerdo a lo anterior, surge la pregunta de ¢ Cudl es el propdsito de fondo de esta iniciativa?

Como Propuesta:

a) Se debe considerar la participacion de organizaciones indigenas en todas las etapas que

implique la elaboracién de las nuevas Bases Curriculares, esto incluye el momento de
revisién de la propuesta en el Consejo Nacional de Educacion (CNE). En esta instancia, los
representantes de las organizaciones indigenas mandatados, deben contar con vinculacién
efectiva con sus comunidades de pertenencia -sean éstas ancestrales u/o contemporaneas-
, con conocimientos en sus respectivas cosmovisiones y con preparacién técnica segun lo
requiera el dmbito de desempefio.



b) Incluir el siguiente parrafo en el Documento Bases Curriculares: Nada de lo sefialado en el
presente Proyecto de Bases Curriculares, se interpretara en el sentido de que menoscaba o
suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir
en el futuro, ya sea que estos figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2.- Sobre requerimientos a los que debe responder las presentes Bases Curriculares.

Tal como queda estipulado en el capitulo de “Requerimientos” del Documento sometido a
Consulta, el Convenio N° 169 de la OIT, resguarda una serie de derechos de los pueblos indigenas,
entre ellos, el de “consulta previa e informada en aquellas decisiones de afectacion directa, y el de
educacion” (pag. 5).

En relacién al proceso de Consulta Indigena que lleva a cabo el MINEDUC, las organizaciones
indigenas presentan serios cuestionamientos, ya que este proceso de Consulta se realiza bajo una
norma interna del Estado chileno -Decreto N° 66- la que es ampliamente rechazada por los
pueblos indigenas y por las organizaciones participantes de esta Consulta, al encontrase por
debajo de los estandares internacionales en la materia. Los indigenas participantes, consideran
gue una vez mas se ven sometidos a lo que el Estado impone, sin la participaciéon de las
comunidades indigenas en la toma de decisiones. De esta manera, se presenta entonces, un
cuestionamiento a la legitimidad de este proceso, en particular, respecto de algunos vicios de
legalidad: plazos, institucionalidad indigena, integridad cultural, condiciones.

e A juicio de los y las representantes indigenas el Proceso de Consulta “no responde” a lo
estipulado en el Convenio N° 169, dado que el MINEDUC no atiende al principio de buena
fe, cuando no provee de condiciones minimas (Aspectos logisticos y de asesoria técnica)
para que las organizaciones indigenas participen en igualdad de condiciones (Art. 6.2,
Convenio N° 169 de la OIT).

Respecto de la institucionalidad propia indigena y su costumbre -Integridad Cultural y Derecho
Consuetudinario respectivamente-, este aspecto sencillamente no fue considerado en lo absoluto.
Los pueblos indigenas conservan desde hace cientos, sino miles de afios, sistemas de organizacion
propios, ademas, poseen una robusta practica de la norma reconocida en el derecho internacional
como derecho consuetudinario o costumbre propia; sus realidades preexistentes al Estado chileno
y a toda su institucionalidad, no pueden ser desconocidas ni sobrepasadas, insistir en lo contrario
como lo hace el Proceso de Consulta que dirige el MINEDUC, es vulnerar la propia base juridica
sobre la que declaran construiran estas nuevas Bases Curriculares. Cualquier iniciativa en derecho,
debe reconocer efectivamente la institucionalidad y la norma indigena.

e El Proceso de Consulta no garantiza la Integridad Cultural de los pueblos indigenas, ya que
el MINEDUC impone metodologias que subvierten sus “valores, practicas e instituciones”
(Art. 2.1; Art. 5.b del Convenio N° 169 de la OIT). En palabras de los participantes indigenas:



las organizaciones no pueden reunirse “en sus respectivos territorios”, no pueden
participar las “familias con sus hijos”.

e Desde un punto de vista metodoldgico, la Consulta no se ajusta a los estandares minimos
necesarios para proceder con transparencia, en tanto en su etapa de “didlogo interno”, sus
espacios fueron intervenidos por el MINEDUC (Art. 3.2 y Art. 4.2 del Convenio N° 169 de la
OIT).

En cuanto a los plazos, el MINEDUC impuso una temporalidad acorde a su propia institucionalidad,
sin respetar la dindmica propia de los pueblos indigenas para llevar a cabo correctamente el
proceso de anadlisis y discusién de la propuesta. Cabe hacer notar, que las nuevas Bases
Curriculares son el fruto de mas de dos afios de trabajo, el cual incluyé la participacién de
organismos publicos y especialistas en la materia, contando con amplios recursos materiales y
humanos para tal efecto, sin embargo, a los pueblos indigenas se les impuso un plazo de un mes
para resolver y con limitados recursos.

e Temporalidad o Plazos: surge desde las organizaciones una protesta muy seria relacionada
con la “dimension temporal” del Proceso de Consulta, especificamente en cuanto a lo
“limitado” del tiempo y la efectividad de la participacidon de los representantes indigenas
en este Proceso sobre Bases Curriculares (Véase James Anaya, Informe
A/HRC/12/34/Add.6. Nueva York, Estados Unidos).

En tales condiciones, una reflexién relevante que se plantean los indigenas participantes de éste
proceso de Consulta, es respecto del sentido que todo esto tendria.

3.- Sobre los principios valdricos

En el Documento que se presenta a consulta, se refieren explicita y detalladamente a la
concepcién antropoldgica occidental (pdg. 6), por lo tanto y apelando al “contacto entre culturas”
gue dice promover el MINEDUC desde la Educacién intercultural, es que los representantes
indigenas consideran de fundamental importancia el incorporar en forma detallada y explicita la
concepcién del Ser Humano, de la Vida y del Mundo segun lo definen los Pueblos Indigenas. La
superacién de vinculos relacionales asimétricos que actualmente persisten en el sistema formal de
Educacién, requiere de acciones especificas y concretas, como seria incorporar en igualdad de
condiciones el conocimiento de los Pueblos Indigenas en todos los ambitos y niveles en las
presentes Bases Curriculares.



4.- Sobre aspectos conceptuales y categoriales
Del mismo modo en que el documento en consulta desarrolla un capitulo para explicitar y aclarar

“Conceptos y definiciones en las Bases Curriculares”, es que se hace necesario incorporar desde la

perspectiva indigena algunas precisiones conceptuales consideradas relevantes.

a)

b)

c)

Dado que el concepto de Cosmovision presentado por el MINEDUC no menciona
explicitamente al Ser Humano segun lo comprenden los pueblos indigenas, se hace
necesario especificar e incluir la perspectiva indigena en forma integra en las Bases
Curriculares, de tal manera, que la nueva institucionalidad propuesta en Educacidon
responda al Principio de Integridad Cultural (Art. 2.1 y Art. 5b del Convenio N° 169 de la
OIT).

Ser Humano: La concepcién de vida, del Ser Humano y su relacién con la Naturaleza que
practican los pueblos indigenas hasta nuestros dias, ha sido reconocida y protegida por el
derecho internacional bajo conceptos como “costumbres y perspectivas”, “formas de vida”
(predmbulo y articulo 2 del Convenio N2 169 de la OIT). Por otra parte, en el ambito local,
la Ley N2 19.253 en su articulo 1, en relacidn a los indigenas, destaca que el Estado valora
“su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores”.

Territorio: De forma clara y categérica, el Convenio N2 169 de la OIT en la Parte Il, Art. 13
parrafo 1, sefiala que: “...los gobiernos deberdn respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las
tierras o territorios!, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién”. Del mismo modo, la Ley N2
19.253, en su Art. 1, destaca que el Estado reconoce que los indigenas “conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura”.

La no inclusion del fundamento indigena, significara la vulneracién de derechos fundamentales de

los pueblos indigenas, reconocidos en el Derecho Internacional, asi como también en la legislacién

nacional. Por tal motivo, se propone ampliar el concepto de Cosmovisidn y/o agregar el concepto

Itrofillmongen y Admapu (en el caso Mapuche) con todas las implicancias que abarcan dichos

conceptos.

5.- Sobre las orientaciones para la contextualizacién curricular
Acerca del perfil de los Educadores tradicionales que proponen las Bases Curriculares, los

representantes indigenas consideran que es una vulneracion a los derechos fundamentales el

hecho de que cualquier persona pueda ejercer como Educador Tradicional, ya que favorece el

negacionismo de los Pueblos Indigenas.

1 En el mismo Articulo 13 del Convenio N2 169 de la OIT, en el punto 2 especifica que: “...el concepto de territorios (...)
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.



“Se exige que los y las educadoras tradicionales sean exclusivamente de ascendencia indigena”
(Representante indigena)

e En este caso, se requiere que a continuacion del texto “en cuanto personas” (pag. 14,
seccion Orientaciones, parr. 1, Bases Curriculares), se agregue "con ascendencia indigena".

En esta seccion, otro aspecto que resulta especialmente contradictorio, es que, si la
contextualizacidn es en el “contexto escolar” y, por otro lado, se afirma que “el proceso educativo
adquiera significado para los estudiantes desde sus propias realidades” (pag. 14, Bases
Curriculares); la pregunta que surge es ¢De qué forma se recrearan las practicas y procesos de
aprendizaje vinculados a la Naturaleza o al territorio?

“cémo vamos a cumplir con la malla curricular si no tenemos los espacios apropiados para
realizarlos” (Representante indigena)

Por ultimo, si “los Objetivos de Aprendizaje definidos pueden ser complementados y especificados
de acuerdo con las necesidades de aprendizaje de los nifios y a las caracteristicas de los proyectos
educativo” (pag. 15, Bases Curriculares), éCudles son las propuestas -en las presentes Bases
Curriculares- que apuntan a los Proyectos Educativos?

6.- Sobre Ejes

El Documento en consulta afirma que “Segun la visidn de los pueblos indigenas, en el universo
todo estd unido y relacionado” (pag. 15, Bases Curriculares), no obstante la presente propuesta de
Bases Curriculares nada dice sobre la participacion de la Comunidad de origen de los estudiantes
indigenas en el proceso educativo, nada dice sobre la participacién de los ancianos en los procesos
de formacién y aprendizaje de los indigenas, no propone nada sobre procesos educativos

III

vinculados al territorio; el MINEDUC todo lo reduce a un ejercicio racional limitado al “contexto

escolar”.

“ddnde dejaron en esta malla a nuestros sabios kimelfes, a nuestros ancianos (cualquiera no es un
kimelfe aunque estudie su lengua). Nuestra lengua costumbres y tradiciones, se aprenden en la
escuela de la vida y quien la ensefia son nuestros Viejos” (Representante indigena)

e Ejeidioma: ¢Quién ha definido cual es nuestra escritura? (pag. 16, Bases Curriculares)

e Eje Territorio: éPor qué nuestra memoria como pueblo indigena se utilizard “para la
construccion de un futuro como sociedad chilena”? (pag. 19, Bases Curriculares)

e Eje Territorio: cambiar texto “sociedad chilena” (pag. 19, parr. 4, Bases Curriculares) por
"sociedad en general" o "sociedad multicultural" o "sociedad con multiples naciones"

e Eje Cosmovision: Si los saberes y conocimientos se expresan “en la relacion con los
distintos elementos de la naturaleza” (pag. 20, Bases Curriculares); ¢Como se explica que



las Bases Curriculares se enmarquen en el contexto escolar? ¢Existen condiciones en el
contexto escolar actual para lograr lo que se dice?

III

e Eje Cosmovisidn: éQué quieren decir con “espiritual”? (pag. 20, Bases Curriculares)

e Eje Tecnologias: “ambitos productivos” (pag. 21, Bases Curriculares), especificar.

Andlisis por Eje y Curso.

Lengua y tradicion oral de los pueblos indigenas/Tradicidn oral y practicas de lectura y escritura
de los pueblos indigenas.

e Si el Mapundungun nace en la relacién entre el individuo y la Naturaleza, ¢Por qué no se
ejercita desde el Primer afio dicha relacion?

e Del mismo modo en que se relevan las TICs, desde Primer afo se deben incluir los
“espacios naturales”.

e En Sexto, explicitar el sentido y alcance de la frase “y de otras culturas significativas para su
contexto” (pag. 37, Bases Curriculares)

Territorio, memoria histérica e identidad de los pueblos indigenas/Territorialidad e identidad de
los pueblos indigenas.

e En Primer ano, especificar el alcance de la siguiente afirmacién “que los pueblos indigenas
poseen un territorio” (pag. 26, Bases Curriculares)

e En Segundo afio, la afirmacién “presentes en el territorio” (pag. 28, Bases Curriculares),
implican salidas fuera del contexto escolar, si no es asi, ¢De qué forma lograran esto?

e En Tercer afio, dado que este Eje apunta a la identidad de los pueblos indigenas, cambiar la
expresion “y del pais” (pag. 30, Bases Curriculares) por “y de las multiples naciones que
habitan este territorio”.

e En Cuarto afio, si se afirma que “las identidades son dinamicas” (pag. 32, Bases
Curriculares), éEn qué parte se explicita la forma en que cambiardn los chilenos?

e En Quinto afio, cambiar la expresién “del territorio chileno” (pag. 35, Bases Curriculares)
por “de territorios ancestrales indigenas”.

e En Sexto afio, explicitar el alcance y las implicancias del siguiente texto “Valorar la memoria
histérica de los pueblos indigenas, como portadoras de una vision del pasado que puede
ayudar a problematizar la historia nacional” (pag. 38, Bases Curriculares). Se sugiere su
modificacion completa, ya que no queda claro su propdsito ni menos su orientacion,
particularmente con las expresiones: “vision del pasado” e “historia nacional”.
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Cosmovision de los pueblos indigenas/Concepcion de vida y de mundo de los pueblos indigenas.

I”

e Primer afo: cambiar el concepto “espiritual” (pag. 26, Bases Curriculares) por “existencial”.

e Primer afio: la Naturaleza no solo “entrega mensajes sobre la Cosmovision” (pag. 26, Bases
Curriculares), los indigenas se comunican con la Naturaleza; es una relacién bidireccional,
es una relacién de reciprocidad. Los representantes indigenas, plantean la modificacidon del
texto antes mencionado, ya que disloca el sentido de la relacion entre el indigena y Ila
Naturaleza. Ademas, disminuye las capacidades de los nifios y nifias, al cortar el vinculo con
la Naturaleza (asimilacion de corte occidental).

e Segundo aiio: eliminar el término “productivas” (pag. 28, Bases Curriculares).

e Tercer Aflo: cambiar texto “didlogo en armonia” (pdg. 30, punto tercero Bases Curriculares)
por “un didlogo reciproco”.

e Tercer aifo: cambiar palabra “armonia” (pdg. 30, punto cuarto Bases Curriculares) por
“reciprocidad”.

e Cuarto afio: en el punto cuarto, a continuacién de “en la comunidad” (pag. 32, Bases
Curriculares) agregar “y en el territorio”, o en su defecto cambiar “comunidad” por
“territorio”.

e Quinto afio: cambiar “sociedad chilena” (pag. 36, Bases Curriculares) por “sociedad en
general”

e Sexto afio: agregar en el punto primero, luego de “concepcién de mundo” (pag. 39, Bases
Curriculares) el siguiente texto “de la vida y del Ser Humano”.

e Sexto afo: suprimir “y de otras culturas significativas para su contexto” (pag. 39, punto
primero y en el punto tercero, Bases Curriculares). Asi como también, se debe eliminar
dicha frase en todo el Documento sobre Bases Curriculares en consulta.

Tecnologias, técnicas y arte ancestrales/Patrimonio y técnicas ancestrales.

e Primer afio: ¢Qué quieren decir? con “produccién e intercambio”, ¢Cudl es la orientacion y
propdsito de estos conceptos?

e Cuarto afio: cambiar concepto “producciones” (pag. 33, segundo punto, Bases Curriculares)
por “construcciones”.

e Quinto ano: a propdsito de “manifestaciones artisticas” (pag. 36, Bases Curriculares), para
no caer en la folclorizacion ni en la descontextualizacion de las practicas y usos indigenas,
se exige explicitar esta idea o expresar de forma diferente.

e Sexto afio: cambiar “produccion” (pag. 39, Bases Curriculares) por “elaboracion”.

e Sexto afio: eliminar frase “con otras culturas significativas para su contexto” (pag. 39, Bases
Curriculares).
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Aportaciones relevantes

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)
k)

Los representantes indigenas observan que la implementacién de las nuevas Bases
Curriculares, deben hacerse en forma progresiva, dado que, si se despliegan el mismo afio
en todos los niveles o cursos, resulta evidente que los estudiantes de segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto no tendran la base necesaria para iniciar su plan de estudio como
corresponde. Como ejemplo, se preguntan ¢Con qué base va a poder aprender el
estudiante de sexto basico si antes no tuvo ninguna preparacion al respecto?

Se hace observacion a la obligatoriedad que debe tener la asignatura de Lengua y Cultura
indigena para todos y todas las estudiantes, independiente de la cantidad de educandos
con ascendencia indigena, como elemento central de culturizacién de la sociedad en
general, respecto a la propia historia. (pag. 10, punto 3, Bases Curriculares)

En cuanto al estudio del territorio se solicita que diga “proceso, vision e historia del
territorio y la memoria histérica de los pueblos indigenas”.

Especificar a qué se refiere: “segln la vision espiritual y/o de espiritualidad” dentro del
texto.

Los nombres de los ejes deben ser reconsiderados de forma profunda, para que sean
plenamente representativos de la visidn, formas y cultura de los pueblos indigenas. Para
ello se debe dar un tiempo prudente, superior al estimado por el Ministerio de Educacién.
No adscribir a los pueblos indigenas como pertenecientes al Estado de Chile, porque son
preexistentes a él.

Se evidencia la necesidad de generar y/o construir establecimientos controlados en su
totalidad por las comunidades de pueblos indigenas, con la implementacién educativa que
estos estimen pertinente, acogiendo al convenio 169 de la OIT, ratificado por Chile.

Se exige considerar el “sistema productivo” desde la perspectiva de los pueblos indigenas.
Eliminar la frase “en la medida de lo posible”, pues los objetivos y ejes deben desarrollarse
en su totalidad. (pag. 23, Bases Curriculares)

Cambiar concepto “armonia” por “reciprocidad”.

Cambiar concepto “produccién” por “elaboracidn” o “construccién” segun sea el caso.

Declaracion de las Organizaciones participantes

Las Comunidades, Asociaciones y personas originarias firmantes, pertenecientes a la region del
L.G.B. O’Higgins, expresan a través de este documento, su percepcién del proceso de Consulta
Indigena en Educacion 2018, a cargo del Ministerio de Educacion de Chile.

Como elemento central, rechazamos enérgicamente la forma en la cual se ha llevado a cabo el
proceso de Consulta Indigena en Educacidn, por los fundamentos que exponemos a continuacion:
l.- Fundamentos de Hecho:

a) Consideramos insuficientes la cantidad de encuentros, detallando a continuacion el lugar y
sucesos acaecidos en cada uno.
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1) Rancagua 14/07/2018: Entrega de Informacion preliminar sobre la medida a consultar a

los pueblos indigenas: Propuesta de Bases Curriculares para la asignatura de Lengua vy
Cultura de los pueblos Indigenas de 1°a 6° Basico.

En esta instancia el Estado solicita que las agrupaciones y personas determinen
quienes seran intervinientes, los roles y funciones que desarrollaran. (Se posterga la
decision

Desde el primer encuentro las personas de pueblos originarios solicitan al estado
asesoria especializada en el plano juridico, curricular y poder contar con la asesoria
de un Kimche, a raiz de las materias a las cuales eran llamados a debatir; con
tecnicismos y conceptos desconocidos para los y las participantes del encuentro.

2) Rancagua 28/07/2018: “Consenso en la metodologia y forma de llevar a cabo el proceso”

Se entregan las directrices metodoldgicas, estableciéndose las fechas de los siguientes encuentros
y el nimero de los mismos. Las personas presentes aprueban el acta.

Como observacidn a este punto, es necesario aclarar que no se informé respecto a
la existencia de otras alternativas, por ejemplo, ampliar el nUmero de encuentros
acorde a la informacién que se debia analizar y al conocimiento de quienes debian
hacerlo.

3) San Fernando 12/08/2018: “Entrega de_informacion completa sobre la medida a consultar.

Bases Curriculares para la asignatura de Lengua y Cultura Indigena de 1° a 6° Basico.”
El Estado de Chile, en su pdgina del Ministerio de Educacién, afirma haber entregado la
informacion completa respecto a:
- Instrumentos Curriculares: Bases Curriculares, Planes de estudio y Programas de estudio.
- Propésitos formativos de las Bases Curriculares
- Contextualizacidn curricular
- Definicién y marco legal
- Objetivos de Aprendizaje
- Objetivos Transversales
- Los cuatro ejes de las propuestas curriculares

Es necesario destacar respecto a esta situacion, que las personas convocadas a
participar de la Consulta Indigena en Educacién, no tienen expertiz ni
conocimientos previos en la materia (Curricular, Planes de Estudio, Programas,
entre otros.), por lo cual, considerando la naturaleza, relevancia y profundidad de
los temas a tratar, es inverosimil que el Estado pueda presentar en una jornada, de
forma detallada los alcances e implicancias de cada uno de los conceptos vy
elementos que son parte de la iniciativa, de forma que puedan ser comprendidos y
analizados correctamente por los y las participantes de la Consulta.

Ante esta situacion, se presume mala fe, pretendiendo el Estado dar ritmos
inadecuados a la naturaleza y el Contexto de la Consulta, sin otorgar en la praxis, las
condiciones para que se realice de manera adecuada.

4) Rengo 01/09/2018: Acuden los asesores solicitados: Martin Ranguileo junto a Ricardo

Inalef, quienes tienen como rol orientar y guiar desde una perspectiva mapuche a los y las
convocadas para la Consulta;

Funcionarios del estado instan a “No perder el tiempo desviando el tema de la
Convocatoria” debido a distintas intervenciones mapuches acaecidas en encuentros
anteriores, que hicieron referencia a quiénes serian considerados educadores
tradicionales, oponiéndose estrictamente a que pudiesen ser profesionales no
pertenecientes a los pueblos originarios; también hicieron presente su
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preocupacion por la represion ejercida desde el Estado a las comunidades
indigenas y escuelas del Bio Bio y la Araucania; destacan asimismo; que la
asignatura debe ser obligatoria, parte del plan comun de estudios, y no estar sujeta
su implementacion a la cantidad de estudiantes de ascendencia indigena o la
voluntad de autoridades académicas.

e El gobierno se hizo presente a través de funcionarios del Ministerio de Educacién,
aun cuando la deliberacién debia ser exclusiva de las agrupaciones y personas
pertenecientes a pueblos originarios, lo que vulnerd la privacidad del encuentro.

5) Quinta del Tilcoco 09/09/2018: Acude el asesor Ricardo Inalef y se culmina la revision del
material.
e Se establece entonces la presentacién del presente escrito, por considerar
insuficiente el tiempo y las formas en las cuales se ha llevado a cabo esta Consulta.

Fundamentos de Derecho:

Segln consta en el sitio web del Ministerio de Educacién, las normativas sobre la cuales se
sustenta esta Consulta son las que presentamos a continuacidon; Anexamos el detalle que nos
parece relevante para entender lo expuesto por las organizaciones indigenas aqui firmantes,
respecto a las observaciones realizadas, que son el sustento para rechazar la forma en que se ha
llevado a cabo este proceso.

Resolucion 2061 Exenta Dispone la realizacién de un proceso de consulta nacional a los pueblos
indigenas sobre bases curriculares de la asignatura de lengua y cultura de pueblos originarios de
primero a sexto afio del nivel de educacién basica.

» Que, la Consulta Indigena es un derecho que asiste a los pueblos de decidir sobre
materias que les afecten directamente, conforme a los estandares definidos por el
articulo 6° del Convenio N° 169 ya mencionado;

» Articulo 3°: Procédase a convocar a los pueblos indigenas y sus instituciones
representativas conforme lo establece el articulo 15 del decreto supremo N° 66, de
2013, del Ministerio de Desarrollo Social

» Articulo 4°: Instriyase a las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacidn, a fin
de que inicien el proceso de consulta nacional de los pueblos indigenas de su
region, con énfasis en los principios de buena fe y flexibilidad, para proceder a
través de procedimientos adecuados, respetando los derechos consagrados en el
Convenio N° 169, de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

- Ley 19.253 Establece normas sobre proteccidon, fomento y desarrollo de los indigenas, y
crea la corporacién nacional de desarrollo indigena.

» TITULO IV DE LA CULTURA Y EDUCACION INDIGENA Parrafo 1° Del Reconocimiento,
Respeto y Proteccidn de las Culturas Indigenas.

Articulo 28 Letra b) El establecimiento en el sistema educativo nacional de una unidad
programatica que posibilite a los educandos acceder a un conocimiento adecuado de las culturas
e idiomas indigenas y que los capacite para valorarlas positivamente;

» Parrafo 1° De la Participacion Indigena Articulo 34.- Los servicios de la
administracion del Estado y las organizaciones de cardcter territorial, cuando
traten materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinion de las organizaciones indigenas que reconoce
esta ley.
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» Articulo 39.- La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo
encargado de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la acciéon del Estado en
favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
especialmente en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su participacion en la
vida nacional.

b) Promover las culturas e idiomas indigenas y sistemas de educacién intercultural bilinglie en
coordinacion con el Ministerio de Educacion.
- Decreto 236 Promulga el Convenio N2 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la organizacidn internacional del trabajo.

» Articulo 6 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Articulo 8 1. Al aplicar la legislaciéon nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.
Articulo 26 Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados
la posibilidad de adquirir una educacidn a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional.
Articulo 27
1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperaciéon con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y
todas sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.
2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su
participacién en la formulacién y ejecucién de programas de educacién, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacidon de esos programas, cuando
haya lugar.
Articulo 28
1. Siempre que sea viable, debera ensefarse a los nifios de los pueblos interesados
a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas
comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable,
las autoridades competentes deberdn celebrar consultas con esos pueblos con
miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.
Articulo 30 1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los
pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo
gue atafie al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.
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- Decreto 66 Aprueba reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en
virtud del articulo 6 n2 1 letra a) y n2 2 del convenio n2 169 de la organizacién internacional
del trabajo y deroga normativa que indica.

» en su articulo 7°, inciso 3°, dispone: "Son medidas administrativas susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos actos formales dictados por
los érganos que formen parte de la Administracién del Estado y que contienen una
declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos
6rganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite para llegar a
acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion, y
cuando tales medidas sean causa directa de un impacto significativo y especifico
sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales,
o la relacién con sus tierras indigenas."

> TITULO Il Principios de la Consulta Articulo 92.- Buena fe. La buena fe es un
principio rector de la consulta, en virtud del cual todos los intervinientes deberan
actuar de manera leal y correcta con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento previo, libre e informado en el marco del procedimiento
establecido en el Titulo Ill, mediante un didlogo sincero, de confianza y de respeto
mutuo, sin presiones, de manera transparente, generando las condiciones
necesarias para su desarrollo y con un comportamiento responsable.

» Articulo 10.- Procedimiento apropiado. El procedimiento de consulta establecido
en el articulo 16 deberd aplicarse con flexibilidad. Para efecto de lo anterior, éste
debera ajustarse a las particularidades del o los pueblos indigenas consultados,
debiendo respetar su cultura y cosmovisiéon, reflejada en costumbres, aspectos
linglisticos, tradiciones, ritos o manifestaciones de sus creencias. Asimismo, los
érganos responsables indicados en el articulo 42 del presente reglamento deberan
considerar la naturaleza, contenido y complejidad de la medida a ser consultada.

También citamos la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas como marco legal a considerar.

Analizados los puntos y normativas preestablecias para la realizacidon de la Consulta Indigena en
Educaciéon 2018, consideramos que no se han salvaguardado apropiadamente el derecho a la
informacidén, puesto que si bien se encuentra a disposicion en diversas plataformas, no ha sido
plenamente comprendida por elementos relativos a tiempo y conocimientos previos de las
personas de ascendencia originaria, situacién que debe ser enmendada para realizar esta Consulta
de forma valida tanto para los pueblos como para el mismo Estado.
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